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1Die Gemeinde darf an private Personen systematisch geordnete Daten
(Listen) bekanntgeben.

2Eine Bekanntgabe zu kommerziellen Zwecken ist untersagt.

3Die Gemeinde fuhrt eine Liste der erteilten Listenauskinfte.
Diese Liste enthalt Angaben tber

a den Empfanger,

b die Auswahlkriterien,

¢ die Anzahl der in der Liste aufgefuhrten Personen.

d das Datum der Bekanntgabe

Diese Liste ist 6ffentlich.

Die erstmalige Bekanntgabe einer Listenauskunft erfolgt ausschliesslich
durch Verfligung. Sie setzt ein schriftliches Gesuch voraus.

Jedermann kann von der Gemeinde verlangen, dass sie seine Daten
fur Listenauskinfte an private Personen sperrt. Der Nachweis eines
schitzenswerten Interesses ist nicht erforderlich.

TListen aus der Einwohnerkontrolle diirfen enthalten:
Name, Vorname, Beruf, Geschlecht, Adresse, Zivilstand, Heimatort,
Datum des Zu- und Wegzuges, Jahrgang.

2|n der Liste aufgefuhrte Personen werden vor der Bekanntgabe nicht
angehort.

Die Gemeinde darf Listen aus andern Datensammiungen bekanntgeben
wenn

a sie keine besonders schiitzenswerten Personendaten enthalten;

b keine besonderen Geheimhaltungspflichten (insbesondere Stimm-
geheimnis, Steuergeheimnis) entgegenstehen;

¢ keine Uberwiegenden &ffentlichen Interessen entgegenstehen;

d keine Uberwiegenden privaten Interessen (insbesondere Schutz des
personiichen Geheimbereiches, des Geschéafts- oder Berufsgeheim-
nisses) entgegenstehen.

2Die Gemeinde gibt allen in der Liste aufgefiihrten Personen vor der
erstmaligen Bekanntgabe einer bestimmien Listenauskunft Gelegenheit
sich zu dussern. Sie kann diese Anhérung durch eine Bekanntmachung
im Amtsblatt und im Amtsanzeiger durchfihren. Bei weiteren
gleichartigen Gesuchen unterbleibt eine erneute Anhdrung.

Der Gemeinderat erlasst alle Verfligungen betreffend Listenauskiinfte
und fahrt die Liste der erteilten Listenausk{infte.

TEin glaubhaftes, schutzenswertes Interesse vorausgesetzt, darf die
Gemeinde bei Einzelauskiinften aus der Einwohnerkontrolle neben den
Angaben geméss Artikel 4, Absatz 1 bekanntgeben

a neuer Wohnort nach Wegzug,

b zivilrechtliche Handlungsfahigkeit,

c Titel,

d Sprache.

2 Adressenanfragen sind schriftlich an die Einwohnerkontrolle zu richten
oder es erfolgt ein persénliches Erscheinen am Schalter. Fur die
Auskinfte wird eine Bearbeitungsgebiihr berechnet (Aufwand-gebihr |
gemass Gebuhrenreglement/Gebuhrentarif der Gde. Dotzigen).



3Einzelauskunfte aus der Einwohnerkontrolle erteilt der
Gemeindeschreiber / die Gemeindeschreiberein oder
dessen/derernStellvertreter / in.
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a) Register der
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c) Berichtigung und
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Verordnung

Inkrafttreten

Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

buhrenfrei.
Auskinfte und Dateneinsicht gemass Artikel 21 Datenschutzgesetz sind
gebUhrenfrei.

1Gutheissende Verfugungen gemass Artikel 23 und 24 Datenschutz-
gesetz sind grundsatzlich geblhrenfrei.

2Hat die ersuchende Person zur widerrechtlichen Bearbeitung Anlass
gegeben, so wird eine Bearbeitungsgebthr von 30 bis 200 Franken
erhoben.

3Fur abweisende Verfiigungen wird eine Bearbeitungsgebthr von 100
bis 400 Franken erhoben.

Der Gemeinderat regelt in einer Verordnung die Bekanntgabe &ffentlich
zuganglicher Informationen mit Personendaten im Internet und mittels
internetahnlichen Diensten.

1Dieses Reglement tritt am 01. Januar 2014 in Kraft.

2Es hebt das Datenschutzreglement vom 30.05.1996 auf.

Genehmigt durch die Gemeindeversammlung Dotzigen am 03. Dezember 2013

Namens der Gemeindeversammiung

Der Prasident:

R. Maurer

Der Gemeindeschreiber:

D. Mosimann
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Erlduterungen

Erlduterungen zum Musterdatenschutzreglement

1. Vorbemerkung:
Kantonales Recht, Zweck des Gemeindereglementes:

Das kantonale Datenschutzgesetz sowie das Informationsgesetz und die Informationsverordnung
regeln die Datenbearbeitung durch eine Gemeinde Uber weite Strecken abschliessend und Uberlas-
sen der Gemeinde geringe Regelungsspielrdume. Datenschutzgesetz und Informationsgesetz und -
verordnung stellen Querschnittserlasse dar, die in allen Fachbereichen anwendbar sind. Hinweise
auf die ergadnzenden fachspezifischen Datenschutzregelungen (auch auf direkt durch die Gemeinden
zu vollziehende bundesrechtliche Bestimmungen) liefert die Auflistung im BSIG-Dokument
1/152.04/3.1.

Das Musterreglement:

- trifft die vom kantonalen Recht der Gemeinde Uberlassenen Regelungen;

- hélt (vom Kanton getroffene) Ausiegungen des kantonalen Rechtes fest;

- wiederholt kantonale Regelungen dort, wo dies nétig ist um die Rechtslage bei Datenbearbeitun-
gen durch die Gemeinde versténdlich zu machen.

Das kantonale Recht (iberlasst den Gemeinden im Wesentlichen zwei Regelungen:

a) Das Festlegen, wer die Aufgaben der Datenschutzaufsichtsstelle erfiillen soll und wie die Daten-
schutzaufsichtsstelle Bericht zu erstatten hat;

b) Die Zuldssigkeit von Listenauskiinften.

Auslegungen des kantonalen Rechtes sind vor allem dort nétig, wo das Zusammenwirken von Infor-

mationsgesetz und Datenschutzgesetz zu Unklarheiten flhrt (vgl. Art. 3 und Art. 7 Abs. 1).

Wiederholungen des kantonalen Rechtes geschehen vorab dort, wo bei einer getrennten Betrach-

tung von Informationsgesetzgebung und Datenschutzgesetzgebung das Gesamtergebnis nicht klar

ist. Typisches Beispiel fur eine soiche (zusammengefasste) Wiederholung des kantonalen Rechtes

sind die Artikel 1 bis 3 des Musters.

2. Griinde fiir die Uberarbeitungen der bisherigen Musterreglemente

Hauptgrund fir die Uberarbeitung von 1995 bildete das Inkrafttreten von Informationsgesetz und
Informationsverordnung. Sodann hatte das Inkrafitreten des eidgendssischen Datenschutzgesetzes
und der eidgendssischen Datenschutzverordnung zu einer Neuregelung der Geblhren Anlass gege-
ben. 1999 erfolgte eine Anpassung an das neue Gemeindegesetz und die Gemeindeverordnung
(Wegfall der kantonalen Genehmigung, Wegfall der reglementarischen Regelung des Abrufverfah-
rens der Kantonspolizei in die Einwohnerkonirolle, neues Rechnungspriifungsorgan). 2008 war eine
Anpassung an das Uberarbeitete Datenschutzgesetz und an die neue Datenschutzverordnung erfor-

derlich.’
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3. Reglemente, die sich auf bisherige Musterreglemente stiitzen

a) Wechsel Muster 99/08

Verfiigte die Gemeinde bisher tber ein Reglement geméss dem Muster 1999, ist eine Anpassung
dann nétig, wenn dieses in Artikel 11 Gebuhren fur die Einsicht in eigene Akten vorsieht. Schafft die
Gemeinde zudem keine Ausgabenkompetenz fur die Aufsichtsstelle Datenschutz, gilt ab dem 1. Ja-
nuar 2009 die Regelung nach Artikel 14 der Datenschutzverordnung vom 22. Oktober 2008 (DSV,
BSG 152.04.1).

b) Wechsel Muster 95/99:

Verfligte die Gemeinde bisher (iber ein Reglement geméss dem Muster 1995, so besteht zu einer
Anpassung an das Muster 1999 einzig dann Anlass, wenn im Organisationsregelement ein neues
Rechnungspriifungsorgan eingesetzt wird. Es ist dann im Datenschutzreglement neu festzulegen,
wer als Datenschutzaufsichtssteile amten soll.

¢) Wechsel Muster 90/95:
Die Reglemente gemass Muster 90 behalten nach wie vor und ungeachtet des Inkraftiretens der In-
formationsgesetzgebung auf den 1.1.1995 hin ihre Rechtswirkungen. Eine Verpflichtung zu ihrer Re-
vision fehlt. Fir den Beniitzer eines "alten” Reglements entsteht allerdings leicht der Eindruck, die
Gemeinde erteile einer Drittperson im Wesentlichen einzig Einzelauskiinfte (oder allenfalls Listen-
auskiinfte) aus der Einwohnerkontrolle. Gerade das trifft seit dem Inkrafitreten der Informationsge-
setzgebung aber nicht mehr zu: Auskunfte sind auch Gber nicht in der Einwohnerkontrolle enthaltene
(nicht besonders schilitzenswerte) Daten erhéltlich.
Beispiele: Auskunft dartiber, ob jemand seine Gebtihren panktlich bezahlt hat, den Wehrdiensten
angehért, einen Zivilschutzraum hat, einen Schrebergarten mietet, im Altersheim wohnt, grabun-
terhaltspflichtig ist, einen Hund besitzt efc.
Die erwahnten Datenkategorien sind neu grundséatzlich auch fur Listenauskiinfte zugénglich. Die
im "alten" Reglement fiir Listenauskiinfte aus der Einwohnerkontrolle umschriebenen Einschrén-
kungen gelten aber auch fir die gestitzt auf die Informationsgesetzgebung neu erhaltiichen Lis-
ten. Insbesondere gilt das von den Gemeinden haufig festgelegte Verbot von Listenauskiinften zu
kommerziellen Zwecken (Werbung) vollumfanglich. Neu méglich ist aber trotz eines Verbotes,
Listen zu kommerzielien Zwecken abzugeben, das Abgeben von nicht aus der Einwohnerkon-
trolle stammenden Listen zu ideellen Zwecken. Zu denken ist etwa an die Einladung eines &rtli-
chen Hundeclubs an alle Hundehalter zu einem unentgeitlichen Erziehungskurs mit dem Ziel, das
Verhéltnis zwischen (ibriger Bevélkerung und Hundehaltern zu verbessern.
Die diesbeziiglich durch die bisherigen Reglemente zu wenig klar umschriebene Rechtslage
muss von der Gemeindeverwaltung - interessiert sich jemand fiir das Datenschutzreglement - zur
Verhinderung falscher Vorstellungen kurz erklart werden. Es kann sinnvoll sein, dies in einem
dem Reglement beiliegenden Merkblatt zu tun.

4. Adressaten des Musterreglementes

Ca. 60% der gegen 400 bernischen Gemeinden haben bis rund 1'000 Einwohner. Das Reglement

richtet sich daher primér an solche Gemeinden. Es kann auch in Gemeinden mit bis zu 3'000 Ein-

wohnern {ibernommen werden. Fiir gréssere Gemeinden werden insbesondere betreffend Zustan-
digkeiten Anpassungen nétig sein.

5. Pflicht der Gemeinden zum Erlass eines Datenschutzreglementes

Artikel 33 Absatz 1 und Artikel 37 Absatz 3 des Datenschutzgesetzes (KDSG) verpflichten die
Gemeinden einzig, eine Datenschutzaufsichtsstelle zu bezeichnen und deren Berichterstattung zu
regein. Dies kann im Organisationsreglement der Gemeinde geschehen. Der Erlass eines selbstan-
digen Datenschuizreglementes ist fur die Gemeinden daher freiwillig.

Einen indirekten Zwang zur Schaffung einer Datenschutzregelung schafft Artikel 12 Absatz 3 KDSG:
Einzig wenn ein Gemeindereglement es vorsieht, diirfen Listenauskuinfte aus der Einwohnerkontrolie
(z.B. Neuzuziiger an Ménnerchor) bekannt gegeben werden. Trifft die Gemeinde keine Regelung, ist
das Erteilen von Listenauskiinften verboten. Dieses Verbot gilt gestiitzt auf die Informationsgesetz-
gebung auch fur Listen aus andern Registern der Gemeinde (das Verbot der Listenausklnfte aus
der Einwohnerkontrolle wird sonst umgangen: vgl. Erlduterungen zu Art. 1 Abs. 1). Auch die Rege-
lung betreffend Listenauskunfte muss jedoch nicht in einem selbsténdigen Datenschutzreglement
geschaffen werden.

Sowohl betreffend Schaffung der Datenschutzaufsichtsstelle als auch betreffend der Regelung der
Listenauskiinfte besteht ein Formulierungsvorschlag flr einen Artikel im Organisationsreglement.
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Zu Artikel 2

Zu Artikel 3

Zu Artikel 4

Zu Artikel 5

Zu Artikel 6

Zu Artikel 7

Absatz 3: Dieser Absatz kann weggelassen werden. Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe e
KDSG verpflichtet die Gemeinde jedoch, im Register der Datensammlungen bekannt
zu geben, an welche privaten Personen regelméassig Personendaten bekannt gegeben
werden. Nachdem Listenauskiinfte regelmassig zu Werbezwecken verwendet werden
und solche Zwecke den haufigsten Grund fiir Sperrgesuche bilden, erleichtert es der
Gemeinde die Arbeit, wenn sie einem Interessierten jederzeit bekannt geben kann, an
wen Listenauskinfte erteilt werden (vgl. auch die Erlduterungen zu Art. 5 Abs. 2).

Diese fir alle Listenauskiinfte einheitliche Regelung ergibt sich aus Artikel 26 KDSG
und 35 Informationsgesetz.

Diese Bestimmung ist das Ergebnis einer Auslegung von Artikel 13 Absatz 3 KDSG:
Dieser sieht vor, dass einzig bei Listenauskiinften aus der Einwohnerkontrolle ein
schitzenswertes Interesse fir eine Sperrung nicht nachgewiesen zu werden braucht.
Es macht nun aber keinen Sinn, fur Listen aus der Einwohnerkontrolle auf den Inte-
ressenachweis zu verzichten, fir andere Listen (die aus Sicht des Betroffenen regel-
massig belastender sind) jedoch einen Interessenachweis zu verlangen. Es ist daher
davon auszugehen, dass fiir eine Sperrung gegeniiber Listenauskiinften in allen Fillen
kein Interessenachweis erforderlich ist.

Absatz 1: Die hier getroffene Aufzahlung ist gemass Artikel 12 Absatz 1 und 3 KDSG
abschliessend. Der Gemeinde kommt kein Regelungsspielraum zu.

Absatz 2: Dieser dient zur Auslegung von Artikel 14 Absatze 2 und 3 der Informations-
verordnung: Es wird klargelegt, dass - wie vor dem Inkrafttreten der Informationsge-
setzgebung - bei der Bekanntgabe von Listen aus der Einwohnerkontrolle die Betroffe-
nen nicht angehort werden. Geht ein Betroffener davon aus, aus diesem Vorgehen
kdnnten ihm Nachteile erwachsen, so muss er ein entsprechendes Sperrgesuch stel-
len.

Absatz 1: Dieser stellt eine Zusammenfassung von Artikel 27, 28 und 29 Absatz 2 des
Informationsgesetzes dar.

Absatz 2: Dieser gibt im Wesentlichen die in der Check-Liste Akteneinsicht in Ge-
meinden Anhang |, S. 27ff. vorgeschlagene Regelung wieder: Jeder, der auf einer
Liste vorkommt, hat einen Anspruch darauf, dass eine Interessenabwégung stattfindet.
Das ist vom Aufwand her regelméssig nur méglich, wenn die Gemeinde davon ausge-
hen kann, die Betroffenen wiirden ihre besonderen entgegenstehenden Interessen
anmelden. Sodann wird davon ausgegangen, dass nach einer einmaligen Interessen-
abwégung in kiinftigen dhnlichen Fallen gleich vorgegangen werden kann. Andert sich
seine Interesseniage, so ist es Sache des Betroffenen (anhand der Liste der Listen-
auskinfte gemass Art. 1 Abs. 3), z.B. mif einem Sperrgesuch unerwlinschten Be-
kanntgaben entgegenzuwirken.

Ublicherweise wird der Gemeindeschreiber als zusténdig bezeichnet. Denkbar sind
andere Mitarbeiter der Gemeinde oder der Gemeinderat oder ein einzelnes Ratsmit-
glied.

Absatz 1: Die Erwdhnung des Wohnortes nach dem Wegzug bedeutet eine Auslegung
des kantonalen Rechtes: Das KDSG will sicherstellen, dass ein Glaubiger seinen
Schuldner auch nach dessen Wegzug aus einer Gemeinde weiterverfoigen kann. Die
blosse Bekanntgabe des Wegzugsdatums genigt fur diesen Zweck nicht. In konstan-
ter Praxis ist daher Uber den Wortlaut von Artikel 12 Absatz 1 KDSG hinaus auch die
Bekanntgabe des Wegzugsortes zugelassen worden.

Die Bekanntgabe der zivilrechtlichen Handlungsféhigkeit ist (lber den Wortlaut von
Art. 12 Abs. 2 KDSG hinaus) gestitzt auf das eidgendéssische Zivilrecht jedenfalls in
denjenigen Fallen zuldssig, wo entsprechende Erkundigungen im Hinblick auf einen
aktuellen Vertragsabschluss erfolgen. Es geht auch hier um die Auslegung von (ber-
geordnetem Recht und die Gemeinde hat keinen Regelungsspielraum.
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Dieser Vorschlag stiitzt sich auf die Muster-Organisationsreglemente des Amtes flir Gemeinden und
Raumordnung ab (BSIG 1/152.04/1.3). .
6. Koordination mit andern Reglementen

Bei der Ausarbeitung eines Datenschutzreglements ist zu beachten, dass die Datenschutzaufsichts-
stelle bereits im Organisationsregiement (Rechnungspriifungsorgan) bezeichnet sein kann.

Fur den Beniitzer des Reglements kann die Regelung betreffend Zugangiichkeit des Steuerregisters
wichtig sein. Ein Hinweis auf die entsprechende Regelung im Steuerreglement (allenfalls in Verbin-
dung mit dem dazugehdorigen Ausfiihrungsbeschluss der Gemeindeversammlung) ist sinnvoll, wenn
die Gemeinde die &ffentliche Auflage oder den Verkauf des Steuerregisters vorsieht.

Regelt der Gebiihrentarif der Gemeinde die Gebtihren im Bereich Datenschutz, so ist die
Gebuhrenregelung des Musterdatenschutzreglements (allenfalls unter gleichzeitiger Anpassung des
Geblihrentarifs) wegzulassen.

Schliesslich kennen Gemeinden mit einem eigenen Polizeireglement teilweise in diesem Reglement
auch Datenschutzregelungen. Es dirfte héufig am Platze sein, diese Regelungen mit dem Inkraft-
treten des Datenschutzreglements in einer Schlussbestimmung aufzuheben.

7. Zusitzliche Regelungen

In Frage kommt vorab eine Sonderregelung fur auf Dritte Ubertragene oder fiir Dritte erfillite Aufga-
ben (Gemeindeschreiberei / Bank, Post, Billettverkauf; Gemeindeschreiber ist gleichzeitig Kassier
eines Gemeindeverbandes; Archiv fir mehrere Gemeinden; Gemeindeschreiberei flir mehrere Ge-
meinden: einheitliche Programme, getrennte Daten; Regelungen Uber den Einsatz gemeinsamer
EDV-Mittel).

8. Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Zu Artiked 1 Absatz 1: Gestiitzt auf die Informationsgesetzgebung diirfen neu nicht nur Listen aus
der Einwohnerkontrolle sondern auch Listen aus andern Registern (z.B. Eigenttimer
von Zivilschutzrdumen, Zivilschutzpflichtige, Wehrdienstangehérige, Hundehalterinnen,
Bootsplatzmieter, Bewohner eines Altersheims, Auslénder mit einer Ferienwohnung in
der Gemeinde, Eltern auswdérts wohnender Schiller einer Gemeindeschule, Grabun-
terhaltspflichtige: vgl. Checkliste Akteneinsicht in Gemeinden, Anhang I, S. 27) be-
kannt gegeben werden. Regelmassig enthalten die lbrigen Register auch Einwohner-
kontrolidaten. Damit die in Artikel 12 Absatz 3 des Datenschutzgesetzes fir Listen aus
der Einwohnerkontrolle vorgesehene Regelung nicht durch das Einverlangen anderer
Listen (gestiitzt auf die Informationsgesetzgebung) umgangen wird, ist das kantonale
Recht so auszulegen, dass die Gemeinden in ihrem Reglement eine einheitliche Re-
gelung fur alle Listen zu schaffen haben.

Absatz 2: Mit dieser Regelung soll insbesondere der Adressbezug fiir Werbezwecke
unterbunden werden. Diese Lésung ist von der Mehrzahl der Gemeinden, die bisher
ein Reglement erlassen haben, tibernommen worden. Sie erlaubt es beispielsweise,
die Neuzuztiger dem Ménnerchor zu melden. Die Gemeinde hat weitergehende Re-
gelungsméglichkeiten: denkbar ist etwa die Formulierung: "2Eine Bekanntgabe ist
sowohl zu kommerzielien als auch zu ideellen Zwecken erlaubt.”

Ob die mit dieser Variante entstehende weitgehende Méglichkeit zum Adresshandel
erwiinscht ist, ist durch die Gemeinde zu beurteilen.

Unzuldssig ist es, Auskiinfte grundsatzlich auch fur kommerzielle Zwecke vorzusehen,
diese aber auf ériliche Gewerbetreibende zu beschranken. Die in der Bundesverfas-
sung verankerte Handels- und Gewerbefreiheit verlangt die Gleichbehandlung aller
Gewerbegenossen.

Denkbar ist ebenfalls, den Artikel 1 ganz wegzulassen. In diesem Falle sind Listenaus-
kiinfte ausgeschlossen, da Artikel 12 Absatz 3 KDSG sie nur zuldsst, wenn das Ge-
meindereglement dies vorsieht. Es liegt dann nahe, auf den Erlass eines Daten-
schutzreglements zu verzichten und einzig im Organisationsreglement die Daten-
schutzaufsichtsstelle zu bezeichnen.
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Zu Artikel 8

Ein solcher ist dagegen betreffend Titel und Sprache (gestlitzt auf Art. 12 Abs. 2
KDSG) gegeben. In der Praxis ist die Bedeutung dieses Regelungsspielraumes klein.
Zu beachten ist insbesondere, dass gemass Artikel 12 Absatz 3 KDSG Titel und Spra-
che in keinem Falle im Rahmen einer Listenauskunft bekannt gegeben werden diirfen
(Liste aller franzésischsprachigen Einwohner einer Gemeinde im Hinblick auf Gross-
ratswahlen).

Absatz 2: Nachdem die Informationsgesetzgebung (Art. 31 Informationsgesetz, Art. 1 -
4 Informationsverordnung) die formlose Anfrage ndher umschreibt, erscheint es rich-
tig, festzuhalten, dass eine Einzelauskunft aus der Einwohnerkontrolle ebenfails auf
dem Wege der formlosen Anfrage erteilt werden kann. Damit wird klargestellt, dass im
Unterschied zu der Behandlung von Akteneinsichtsgesuchen eine Einzelauskunft aus
der Einwohnerkontrolle nicht in Form einer Verfigung erteilt wird. Im Unterschied zu
andern (gestutzt auf die Informationsgesetzgebung erteilten) Auskiinften ist bei Einzel-
auskinften aus der Einwohnerkontrolle immer erforderlich, dass die anfragende Per-
son ein schiltzenswertes Interesse glaubhaft macht (Art. 12 Abs. 1 KDSG).

Fur Einzelauskiinfte aus der Einwohnerkontrolle dirfen (gestitzt auf eine entspre-
chende Gebihrenregelung der Gemeinde) Gebihren erhoben werden.

Absatz 3: Ublicherweise wird hier der Gemeirnideschreiber fiir zusténdig erklart. Denk-
bar sind andere Mitarbeiter der Gemeinde (insbesondere der Einwohnerkontrollfiihrer).

Betreffend Artikel 7 ist darauf hinzuweisen (und das scheint insbesondere bei der
Reglementsberatung wichtig), dass hier nur Einzelauskinfte aus der Einwohnerkon-
trolle geregeit werden. Einzelauskiinfte aus anderen Datensammlungen sind méglich
(vgl. nachfolgend Art. 8 sowie das Informationsblatt der kantonalen Datenschutzauf-
sichtsstelle betreffend Information der Bevdlkerung ber den Abbau des Daten-
schutzes durch das Informationsgesetz).

Artikel 7 kann weggelassen werden. Gegenluber dem Betroffenen diirfte die Bestim-
mung allerdings zum Verstandnis der bestehenden Rechtsiage niitzlich sein.

Die Bestimmung stiitzt sich auf Artikel 1 Absatz 3 und Artikel 5 Absatz 2 der Informa-
tionsverordnung. Ublicherweise wird der Gemeindeschreiber flir zustandig erklart.
Denkbar ist auch das Einsetzen eines andern Mitarbeiters der Gemeinde. Fur grés-
sere Gemeinden ist eine differenziertere Regelung sinnvoll. In Anbetracht der im Miliz-
system regeimassig beschrankten Erreichbarkeit ist das Einsetzen von Behérdemit-
gliedern wenig sinnvoll. Die Regelung kann weggelassen werden. Fehlt sie, so ist ge-
stitzt auf die Informationsgesetzgebung jede fachkompetente Stelle der Gemeinde
berechtigt, Privaten (auch Medienvertretern) Auskunft zu geben. Damit ist die Gefahr
verbunden, dass durch Anfragen bei diversen Stellen der Gemeinde betreffend die
gleiche Person eine als Gesamtes nicht mehr harmlose Sammiung von fir sich alleine
harmioser Einzelauskinfte gewonnen werden kann (Pers&nlichkeitsprofil). Sodann
scheint es generell (insbesondere aber auch gegeniber den Medien) sinnvoll, wenn
Auskiinfte zuerst von einer zentralen Stelle aus triagiert werden. Aufgabe dieser
zentralen Stelle ist es dann, den Fragesteller an die fachkompetente Stelle weiterzu-
weisen und diese insbesondere betreffend Handhabung von Informationsgesetzge-
bung und Datenschutzgesetzgebung im konkreten Umfeld kurz zu instruieren.

Die Bestimmung kann weggelassen werden.
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Zu Artikel 9

Zu Artikel 10-
12

Absatz 1: Regelmassig setzen die Gemeinden das Organ der Rechnungsprifung im
Sinne von Artikel 122 der Gemeindeverordnung als Datenschutzaufsichtsstelle ein.
Diese Losung sieht auch das Musterorganisationsreglement vor. Das Organ der
Rechnungspriifung wird eingesetzt, weil es als bereits bestehendes Organ verwal-
tungsunabhéngig ist. Das Datenschutzgesetz lasst den Gemeinden eine recht weitge-
hende Regelungsfreiheit. Unabdingbar ist, dass eine Datenschutzaufsichtsstelle in
einem Reglement bezeichnet wird. Ebenfalls unabdingbar ist sodann, dass diese Auf-
sichtsstelle verwaltungsunabhéingig ist. Insbesondere darf daher weder der Gemein-
deschreiber noch der Gemeinderat allein als Datenschutzaufsichtsstelle eingesetzt
werden. Denkbar ist eine selbstandige Kommission. Zugelassen ist ebenfalls die
Schaffung einer Einzelstelle (6ffentlich-rechtliche Anstellung, Beamtung). Auftragsver-
haltnisse mit einer bestimmten Person (Anwalt, Notar) oder einer Revisionsstelle sind
erlaubt. Der Auftrag sollte jedoch durch eine Stelle der Legislative (Versammlungspra-
sident, Geschéftspriifungskommission) erteilt werden.

Mitglieder der Datenschutzaufsichtsstelle soliten in den Bereichen Recht, Informatik
und Gemeindeorganisation Uber ein gewisses Fachwissen verfligen.

Absatz 2: Das Milizsystem bringt unausweichlich mit sich, dass vorab Behordemitglie-
der zu Hause oder an ihrem Arbeitsplatz fiir die Gemeinde arbeiten. Diese Situation
schafft spezifische Datenschutzprobleme. Durch das Inkrafttreten der Informationsge-
setzgebung scheint sodann die Bedeutung des Amtsgeheimnisses weniger klar zu
sein als auch schon. Es erscheint nétig, die kommunalen Datenschutzaufsichtsstellen
- neben ihren Grundaufgaben gemass Artikel 34 KDSG - auf den diesbeziglichen
Betreuungsbedarf besonders aufmerksam zu machen.

Absatz 3: Artikel 37 Absatz 3 KDSG verpflichtet die Gemeinden, die Berichterstattung
ihrer Aufsichtsstellen zu regeln. Denkbar ist es, den Berichtsrhythmus zu verléngern
(z.B. alle 2 Jahre). Denkbar ist auch, eine Regelung vorzusehen, wonach der Bericht
dem Gemeinderat zu erstatten ist. Sichergestellt muss allerdings in diesem Falle sein,
dass die Offentiichkeit den Bericht zumindest (z.B. durch Anschlagen am Gemeinde-
anschilagsbrett) zur Kenntnis nehmen kann.

Absatz 4: Dieser ist Foige von Artikel 33 Absatz 5 KDSG. Wird er weggelassen, gilt die
Ausgabenkompetenz nach Artikel 14 DSV.

|st die Datenschutzaufsichtsstelle nicht bereits im Organisationsreglement bezeichnet
worden, kénnen einzig die Absatze 2 und 4 weggelassen werden.

Diese Bestimmungen stimmen mit den Artikeln 31 bis 33 der Verordnung Uber die
Geblihren der Kantonsverwaltung vom 22. Februar 1995 (GebV; BSG 154.21) mit
Ausnahme des Taxpunktesystems Uberein.

Die Gebiihrenregelung kann ebenso gut im Geblihrentarif der Gemeinde getroffen
werden.

Die Gemeinde kann einen tieferen Ansatz oder Gebtihrenfreiheit vorsehen. Héhere
Ansatze durften rasch mit den Grundsétzen der Gebiihrenerhebung in Konflikt gera-
ten.

Das Reglement schafft keine Rechtsgrundiage fiir eine Gebiihrenerhebung bei Akten-
einsichtsgesuchen nach Informationsgesetz (vgl. fir den Kanton Art 30 GebV). Eine
entsprechende Regelung fuihrt tber den Bereich Datenschutz hinaus und gehért re-
gelmdssig in den Geblhrentarif.

Information des Kantons

Datenschutzreglemente bediirfen keiner Genehmigung des Kantons. Die Rechtsetzung durch die Ge-
meinden richtet sich nach den Artikeln 37ff. der Gemeindeverordnung. Zustandige Fachstelle im Sinne
von Artikel 48 der Gemeindeverordnung ist das Amt fir Gemeinden und Raumordnung. thm ist - neben
dem Regierungsstatthalteramt - eine Kopie des beschlossenen Datenschutzreglementes zuzustellen.
Ruckfragen beim Amt fiir Gemeinden und Raumordnung sind auch bei der Ausarbeitung des Regle-
ments jederzeit moglich (031 633 77 82).

Bernische Systematische Information Gemeinden 2/2009



